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Stanowisko
Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 21 listopada 2025 r.
w sprawie inicjatywy legislacyjnej dotyczacej zmiany przepiséw w zakresie finansowania
zadan drogowych przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego w trybie

,kaskadowym”

Majac na uwadze zasadno$¢ podjecia dziatan na rzecz zmiany przepiséw regulujgcych
finansowanie zadan drogowych przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego (JST) w trybie
Jkaskadowym”, z uwzglednieniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2015 r.,
sygn. Kp 2/13, jak réwniez dziatajgc na podstawie art. 166 i art. 167 Konstytucji RP
(Dz.U.1997.78.483 z dnia 1997.07.16), art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (Dz.U.2024.107 tj. z dnia 2024.01.29) oraz art. 19 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych, Konwent Powiatéw Wojewodztwa Swietokrzyskiego przedstawia ponizsze
stanowisko w kierunku postulowanych zmian legislacyjnych w przedmiotowym zakresie:

1. konieczno$¢ opracowania systemowego i trwatego modelu finansowania zadan drogowych
przekazywanych JST w trybie ,kaskadowym”.

2. konieczno$¢ wdrozenia mechanizméw prawnych gwarantujgcych adekwatno$¢ $Srodkow
finansowych do zakresu przekazywanych zadan, zgodnie z Konstytucjg oraz orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego.

|. Podstawy prawne i orzecznicze.

1. Konstytucyjna zasada adekwatnosci (art. 167 Konstytucji RP).
Zgodnie z Konstytucja, jednostkom samorzadu terytorialnego muszg by¢ zapewnione $rodki
finansowe adekwatne do zakresu natozonych na nie zadari. Obowigzek ten jest bezwzgledny
i ma zastosowanie zaréwno do zadan wiasnych, jak i zleconych.

2. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2015 r., sygn. Kp 2/13.
Trybunat potwierdzit, ze panstwo ma obowigzek realnego, a nie jedynie deklaratywnego
zapewnienia srodkow niezbednych do wykonania zadan przekazanych JST. Przekazywanie zadan
bez finansowania narusza art. 167 ust. 1-4 Konstytucji RP. Zbyt niskie lub niewystarczajgce
finansowanie prowadzi do niekonstytucyjnego ograniczenia samodzielnosci JST. Ustawodawca ma
obowigzek wprowadzi¢ takie rozwigzania, aby JST mogty wykonywa¢ zadania w sposob ciggty
i efektywny.
W konteksécie zadan drogowych, w szczegolnoéci przekazywanych w trybie ,kaskadowym”, wnioski
ptyngce z tego wyroku majg fundamentalne znaczenie.

Il. Wskazanie problemdw i ich skutkéw dla powiatéw oraz gmin.

1. Przekazywanie infrastruktury drogowej w ztym stanie technicznym.
JST przejmujg drogi czesto wymagajace pilnych i kosztownych remontéw, bez zapewnienia
$rodkéw na ich wykonanie.

2. Brak systemowego modelu finansowania.
Obecne przepisy nie uwzgledniaja standardéw finansowania przekazywanych drég, obowigzkow
organéw panstwa w zakresie pokrycia kosztow odtworzeniowych oraz trybu oceny stanu
technicznego przekazywanej infrastruktury.

3. Skutki spoteczne i gospodarcze.
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Brak finansowania przez organy panstwa prowadzi do pogorszenia stanu technicznego drog
lokalnych, wzrostu ryzyka wypadkéw drogowych, zwiekszenia wykluczenia transportowego,
ograniczenia rozwoju gospodarczego i mobilno$ci mieszkancéw, nadmiernego obcigzenia budzetéw
JST.

IIl. Proponowane kierunki zmian legislacyjnych.
1. Ustanowienie obowigzkowego finansowania adekwatnego do zadan.
Obejmuije to: ;
— pokrycie kosztéw biezgcego utrzymania,
— zabezpieczenie srodkéw na niezbedne remonty i modernizacje,
— pokrycie kosztéw odtworzenia infrastruktury w stanie niezadowalajgcym.
2. Uregulowanie trybu przekazywania drog w trybie kaskadowym.
Postuluje sie:
- wprowadzenie obowigzkowego protokotu stanu technicznego,
— kosztorysu niezbednych prac odtworzeniowych,
— przekazania wraz z drogg odpowiednich $rodkéw finansowych,
— udziatu JST w procesie decyzyjnym na kazdym etapie.

3. Utworzenie rezerw finansowych lub funduszu celowego. ——

Fundusz wsparcia drogowego dla JST przejmujgcych drogi w ztym stanie technicznym od wyzszej

kategorii. Zasadne bytoby wprowadzenie postulowanych zmian do ustawy z dnia 23 pazdziernika

2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég.

4. Wzmocnienie pozycji JST w procesie negocjacji.

-~ obowigzek uzyskania zgody JST na przejecie drogi bez jednoczesnego przekazania srodkow
finansowych,

— jasne terminy i procedury negocjacyjne,

- mozliwosé odmowy przejecia drogi w przypadku braku adekwatnych $rodkéw — zgodnie
z wyktadnig TK.

Majac na uwadze przedstawione argumenty oraz orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego,

w szczegolnosci wyrok z dnia 26 maja 2015 r. (Kp 2/13), Konwent Powiatéw Wojewodztwa

Swietokrzyskiego wnioskuje o podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu:

1. dostosowanie przepiséw do zasady adekwatnosci finansowania,

2. ochrone konstytucyjnej samodzielnosci jednostek samorzgdu terytorialnego,

3. zapewnienie stabilnego i sprawiedliwego modelu finansowania zadan drogowych przekazywanych
JST w trybie ,kaskadowym”,

4. wyeliminowanie niekorzystnej praktyki przerzucania na samorzady obowigzkéw bez zapewnienia
Srodkow.




